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GoCalifornia 

Challenge 

Since the 1960s, travel on the state highway system has dramatically changed.  For 
example: 

• Total registered vehicles increased from approximately 9 million in 
1960 to over 30 million in 2005. 

• Vehicle miles traveled annually in 1960 were 33.3 billion; today the 
total is 183.7 billion. 

These increases will continue and over the next ten years, daily vehicle hours of delay 
are projected to increase 35 percent from over 550,000 hours to more than 750,000 
hours, assuming the recent pace of investment. 

In response to these conditions, Governor Schwarzenegger has proposed the Strategic 
Growth Plan, part of which is a historic comprehensive transportation investment 
package that incorporates GoCalifornia, a mobility action plan designed to decrease 
congestion, improve travel times, and increase safety.  The Governor’s Strategic 
Growth Plan for transportation will reduce congestion below today’s levels while 
accommodating future transportation demands from growth in the population and the 
economy.  This will be done by both deploying demandmanagement strategies that 
change how and when people drive and building new capacity to increase “throughput” 
in the system.  It will improve mobility and accessibility to move people, goods, and 
services through a comprehensive, integrated, multimodal, worldclass transportation 
system.  This effort will require innovation in transportation planning, construction and 
management, sustained coordination among regional transportation agencies and the 
state, and dedicated funding. 

Over the next ten years, daily congestion (measured by daily hours of delay) is 
projected to increase 35 percent from more than 550,000 hours in 2005 to more than 
750,000 hours in 2016 (based on current trends and 200304 amounts of investment). 
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When the Governor’s Strategic Growth Plan is implemented, congestion levels are 
estimated to be about 454,000 hours daily in 2016, a reduction of more than 100,000 
hours (over 18 percent) below today’s levels.  The capacity or “throughput” will increase 
by 15 percent. 

PerformanceBased Strategies 

The key premise of the Governor’s Strategic Growth Plan and GoCalifornia is that 
investments in mobility throughout the system (as represented by the pyramid below) 
yield significant improvements in congestion relief.  Each of the strategic elements 
produces value in and of it.  In addition, a synergistic improvement in mobility will occur 
when strategic investments in the elements are coordinated. 

CALIFORNIA FREEWAY CONGESTION 
Statewide 
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The base of the pyramid is as important as the apex.  System monitoring and 
preservation are the basic foundation upon which the other strategies are built.  System 
expansion and completion will provide the desired mobility benefits to the extent that 
investments in and implementation of the strategies below it establish a solid platform. 

This framework has been validated with research experts across the nation and 
stakeholders throughout the state.  There is much support and enthusiasm for this 
comprehensive and coherent approach to improving mobility. 

TenYear Strategic Growth Plan 

The Governor’s Strategic Growth Plan GoCalifornia tenyear cost estimate to achieve 
these reductions in congestion and expanded throughput is $105.051 billion (capital and 
capital outlay support) plus $2 billion for air quality improvements and existing impacts 
related to ports and goods movement.  This level of investment would fund the following 
categories: 

System Completion and Expansion:  $45.525 billion 
• $21.2 billion to expand and complete the High Occupancy Vehicle (HOV) lane 

system and major projects on state interregional routes. 

• $18.9 billion to expand trade corridors and regional priorities. 

• $4.5 billion to expand existing transit rail, and to add new urban commuter rail and 
intercity passenger rail. 

• $943 million to expand park and ride opportunities and bicycle and pedestrian 
routes. 

Operational Improvements:  $27.278 billion 

• $18.9 billion for a capacity expansion on major corridors of the highway system by 
strategies such as adding auxiliary lanes, using technology to assist drivers, and 
improving interchanges. 

• $7.9 billion for safety and operational improvements on the state highway system. 

• $471 million to improve transit and rail services. 
Transportation Technology and Intelligent Transportation Systems:  $3.300 billion 

• $3.0 billion for transportation technology and intelligent transport systems. 

• $297 million to expand the Freeway Service Patrol. 

Preservation and Rehabilitation:  $28.948 billion 

• $28.9 billion rehabilitation and preservation of the state highway system.
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Constitutional Protection of Proposition 42 

Governor Schwarzenegger fully funded Proposition 42 in FY 200506.  The Governor 
proposes a Constitutional Amendment to protect Proposition 42, which will add 
approximately $1.3 billion annually for transportation investments. 

General Obligation Bond – Jumpstart for Next Stage of Investments 

Governor Schwarzenegger proposes $12 billion in General Obligation (GO) Bonds for 
transportation investments to fund the full program and to jumpstart investment in the 
next stage of transportation construction.  The $12 billion in GO Bonds for transportation 
will be allocated as follows: 

2006 bond (200607 through 201011):  $6 billion 

• $1.7 billion to increase highway capacity. 

• $1.3 billion for safety and preservation improvements to the state highway system. 

• $1 billion for port improvements, mitigation related to programs and projects that 
reduce diesel emissions, and mitigation of other community impacts. 

• $1 billion for goods movement infrastructure, which will reduce related road 
congestion. 

• $400 million for intercity rail expansion. 

• $300 million for corridor mobility improvements. 

• $200 million for Intelligent Transportation Systems. 

• $100 million to expand park and ride opportunities and for bicycle and pedestrian 
improvements. 

2008 bond (201112 through 201617):  $6 billion 

• $3.6 billion for highway projects that provide congestion relief and meet or exceed 
performance measures for improved corridor performance. 

• $2 billion for goods movement infrastructure, which will reduce related road 
congestion 

• $200 million for highway safety and preservation projects. 

• $100 million for additional intercity rail expansion. 

• $100 million to expand park and ride opportunities and for bicycle and pedestrian 
improvements.
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General Obligation Bond Funding for Transportation and Air Quality 
Improvements 

Category of Investment 
Total 

10Year 
Need 

(Billions) 

First 
5 Years 
$6 Billion 
Bond 

Second 
5 Years 
$6 Billion 
Bond 

Total 
Bond 

(Billions) 

Transportation and Air Quality Improvements – GoCalifornia 
Highways 
Corridor Mobility Projects 
Performance Projects (State 
InterRegional Focus Routes 
and Regional Priorities) 

53.3  2.0 
0.3 
1.7 

3.6 

3.6 

5.6 
0.3 
5.3 

Transit/Rail 
InterCity Passenger Rail 
Pedestrian/Bike Paths and 
Park and Ride Facilities 

4.5  0.5 
0.4 
0.1 

0.2 
0.1 
0.1 

0.7 
0.5 
0.2 

Technology – ITS  3.3  0.2  0.2 
Safety and Preservation  28.9  1.3  0.2  1.5 
Trade Infrastructure 
Air Quality Improvements: 
PortRelated Mitigations 
Trade Infrastructure for 
Goods Movement 

17.0 
2.0 

15.0 

2.0 
1.0 

(matched 1:1) 
1.0 

(matched 1:4) 

2.0 

2.0 
(matched 1:4) 

4.0 

Total  107.0  6.0  6.0  12.0 

Project Delivery Improvements 

The Administration is again proposing legislation to provide authority to deliver projects 
more quickly and efficiently through the use of designbuild contracting, where the main 
contractor performs most design as well as construction services under one contract. 
Similarly, the Administration is proposing legislation authorizing designsequencing, 
where some construction can begin while design of other elements is being finished. 
Both of these techniques are standard practice in the privatesector construction 
industry, and save time and therefore money in the project delivery process. 

The Administration is also proposing expanded authority to fund and deliver projects 
through a variety of publicprivate partnerships. This approach is intended to be used 
where a predictable stream of revenue can be generated to repay private capital 
investments. This approach can be used to build High Occupancy Toll lanes, regular toll 
lanes, dedicated truck lanes, and freight movement facilities.  These streamlining and 
costsaving reforms are integral to financing the overall proposal and must be passed in 
2006 to optimize the impact of GO Bonds.
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Getting the Funding to the Right Places 

The Governor’s Strategic Growth Plan and GoCalifornia rely on state leadership 
coupled with continued cooperative partnerships with the California Transportation 
Commission (CTC), regional transportation agencies, and local governments. 
Increased accountability for outcomes, particularly congestion reduction, is a 
centerpiece of the transportation portion of the Governor’s Strategic Growth Plan.  The 
GO Bond authorizing legislation proposes a process for allocating bond proceeds that 
will require the Business, Transportation and Housing Agency and the California 
Department of Transportation (Caltrans) to recommend both performance criteria and 
projects to the CTC for approval.  Regional Priority Routes and interregional Focus 
Routes will be funded if they also are included in a regional transportation plan that 
meets CTC performance standards.  Regions will be able to propose substitute projects 
that can demonstrate better performance in reducing congestion. 

Additional Funding for the Strategic Growth Plan and GoCalifornia 

The base funding for state capital investment in transportation is $2 billion per year or 
$20 billion over ten years.  The Governor’s proposal to constitutionallyprotect 
Proposition 42 will add at least $8.6 billion over the decade.  The Governor and the 
California Congressional Delegation have succeeded in securing a greater share of 
federal funding for transportation than ever before which results in a net increase of 
about $1 billion annually, or $10 billion over the decade. 

The following delineates the expected sources of funds to support the transportation 
portion of the Strategic Growth Plan  GoCalifornia of $107 billion. 

Source  Dollars 
(Billions) 

Base funding from existing  26.4 
Gaming Compact Bond revenues  1.0 
Caltrans efficiencies of $500 million (less Bay Bridge)  .4 
Increased federal funding  10.0 
Proposition 42 (including loan repayments)  8.6 
GARVEE (federal “grantanticipated revenue vehicles”) bonding  3.1 
Existing and planned local sales tax measures  9.0 
Designbuild and designsequencing  .9 
Publicprivate partnerships for High Occupancy Toll (HOT) lanes 
and new expressways 

2.0 

Publicprivate partnerships for trade corridors and goods 
movement infrastructure 

14.0 

Additional federal investment in national trade priority routes  5.0 
Revenue Bonding beginning in 2015  14.0 
General Obligation Bonds in 2006 and 2008  12.0
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Outcomes and Results 

The major outcome of the transportation portion of the Governor’s Strategic Growth 
Plan is a significant decrease in highway congestion below today’s levels.  This will 
occur even while accommodating growth in population and the economy over the 
decade.  In addition to congestion relief, the Strategic Growth Plan will result in the 
following capital improvements to California’s transportation system: 

• 550 New HOV Lane Miles 
• 750 New Highway Lane Miles 
• 9,000 Lane Miles Rehabilitated 
• 15 Percent Increase in Throughput 
• 600 Miles New Commuter Rail Lines 
• 310,000 More Transit Passengers Per Day 
• 37 Percent Increase in Transit Ridership 
• 11 More InterCity Rail RoundTrips 
• 150 Percent Increase in InterCity Rail Ridership 
• 8,500 Miles of Separated Bike and Pedestrian Paths 

The rehabilitation of 9,000 lane miles of the state highway system also will save 
motorists money in the form of reduced wear and tear on their vehicles.  The poor 
condition of several corridors in California cost motorists several hundred dollars 
annually, depending on the region.  The investment in safety and rehabilitation of the 
state highway system will result in tangible savings for the motoring public. 

Conclusion 

The Governor’s Strategic Growth Plan and GoCalifornia present a bold vision of mobility 
improvements and investments.  The initiative is performancedriven and focused on 
outcomes, requiring reforms in how capital projects are funded and constructed.  The 
results will be significant reduction in congestion, improved quality of life for 
Californians, and a worldclass transportation system that supports a globally 
competitive economy and promotes prosperity.


